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المفاتيح:

)VJ-2021-901( القرار رقم

 )V-2020-21426( الصادر في الدعوى رقم

إعــادة تقييــم ضريبــي نهائــي ـ غرامــة خطــأ فــي الإقــرار ـ تأخــر بالســداد ـ قبــول الدعــوى 
مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــي بإلغ ــة المدع مطالب
ــة المتعلقــة بشــهر ســبتمبر لعــام 2018م، وعلــى فــرض غرامتــي  ــرة الضريبي ــي للفت النهائ
الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء 
الغرامــات المفروضــة - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن الفروقــات هــي مبيعــات صفريــة 
لجهــات حكوميــة – أجابــت الهيئــة بأنهــا مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا - ثبــت للدائــرة 
أن فيمــا يخــص البنــد الأول: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية: أن 
المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت تســجيل الجهــات الحكوميــة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
للدفــع بوجــود شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن 
التوريــد. وفيمــا يخــص البنــد الثانــي: بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
ــق بتقديمــه للمســتندات  ــد متعل ــوى المدعــي فــي هــذا البن ــول دع ــإن قب الأساســية: ف
الثبوتيــة التــي تؤيــد مطالبتــه، وحيــث أنــه لــم يقــدم المســتندات المطلوبــة. وفيمــا يخــص 
البنديــن الثالــث والرابــع: فحيــث إن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، 
ــذ حكمــه. -  ــه يأخ ــط ب ــا يرتب ــك فــإن م ــرار نتجــت عــن ذل وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي الإق
ــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة  ــار القــرار نهائي مــؤدى ذلــك: رد دعــوى المدعــي – اعتب

)42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 المــادة )26(، و)1/42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ. 

-	 المــادة )8/49(، )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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1438/12/14هـــ.

-	 المــادة )2/15( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ 2021/04/07م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامة 
للجــان الضريبيــة برقــم )V-21426-2020( بتاريخ ٢٠٢٠/٠٧/١٩م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه مالــك 
/... بموجــب ســجل تجــاري رقــم )….(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار 
المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ســبتمبر 
لعــام 2018م، وعلــى فــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، ويطلــب 

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا وإلغــاء الغرامــات المفروضــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابت بالآتــي: » 1- مارســت الهيئة صلاحيتها 
الممنوحــة لهــا بموجــب المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة مضافــة والتــي نصّــت علــى 
ــي  ــرار الضريب ــة بصــرف النظــر عــن الإق ــي للخاضــع للضريب ــم ضريب ــراء تقيي ــة إج ــه »للهيئ أن
المقــدم منــه...« ، 2- قــدم المدعــي إقــراره عــن الفتــرة الضريبيــة المتعلــق ســبتمبر لعــام 
ــة بالنســبة الأساســية  ــة للضريب ــة الخاضع ــات المحلي ــد المبيع ــث أدرج فــي بن 2018م، حي
ــة،  ــل الهيئ ــة مــن قب ــرة الضريبي ــم الفت ــال، وبإعــادة تقيي ــغ وقــدره )1,561,275.80( ري مبل
تــم إخضــاع إيــرادات لــم يفصــح عنهــا بمبلــغ وقــدره )40,806,530.56( ريــال، حيــث أنــه 
ــذي  ــغ ال ــى مــن المبل ــزان المراجعــة أعل ــرادات فــي مي ــن أن الإي ــة الفحــص تبي خــال مرحل
أقــر عنــه المدعــي، وبمخاطبــة المدعــي عــن تلــك الفروقــات أفــاد بأنهــا مبيعــات صفريــة 
لجهــات حكوميــة. وبعــد فحــص المســتندات المقدمــة مــن قبــل المدعــي أتضــح بأنهــا 
ــي لا  ــد الضرائــب وبالتال ــى بن ــر مســجلة والعقــود نصــت عل ــة غي مبيعــات لجهــات حكومي
ــة لنظــام ضريبــة  ــواردة فــي المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي تنطبــق عليهــا الشــروط ال
القيمــة المضافــة، كمــا أنــه تــم طلــب مســتندات مــن المدعــي بتاريــخ 2020/06/02م 
ولــم يقــدم المعلومــات المطلوبــة لدراســة الاعتــراض، 3- وفيمــا يخــص بنــد المشــتريات 
قامــت الهيئــة باســتبعاد قيمــة )14,048.50( ريــال مــن بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية لعــدم أحقيــة المدعــي بممارســة حــق الخصــم لعــدم تقديــم 
المســتندات المطلوبــة، 4- بنــاءً علــى مــا تقــدم تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقرار 
وذلــك اســتناداً علــى الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 5- 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد وبعــد مــا تبيــن وجــود اختــاف فــي قيمــة الضريبــة 
المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي، تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد 

عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض«، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ )2021/03/23م(، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى 
جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( 
وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة العامــة للزكاة 
ــة  ــى أطــراف الدعــوى حضــر …ســعودي الجنســية( بموجــب هوي ــاداة عل والدخــل، وبالمن
وطنيــة رقــم )…( وبصفتــه وكيــا عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن 
ــا  وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقً
لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد، 
وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة حــددت فــي يــوم 

ــخ 07/04/2021م، فــي تمــام الســاعة الخامســة مســاءً. ــاء بتاري الأربع

وفــي يــوم الأربعــاء بتاريــخ )2021/04/08م(، افتتحــت الجلســة الثانيــة، للدائــرة الأولــى 
جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( 
وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة العامــة للزكاة 
والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
وطنيــة رقــم )….( وبصفتــه وكيــا عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )….(، وحضر 
… )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )….( بصفتــه ممثــا للهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر 
مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

ــدا لإصــدار القــرار. تمهي

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
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اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 
ــة.  ــح ذات العلاق واللوائ

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر ســبتمبر 
لعــام 2018م، وعلــى فــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد، وحيــث إن 
هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم ما لديهما، ثبت للدائــرة أنّ الخلاف يكمن في مطالبة 
المدعــي بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة 
بشــهر ســبتمبر لعــام 2018م، وعلــى فــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار والتأخر في الســداد، 
وفيمــا يخــص البنــد الأول: بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية، وحيــث 
ــال لكونهــا  ــغ وقــدره )40,806,530.56( ري أن الخــاف يمكــن بإضافــة المدعــى عليهــا مبل
مبيعــات لجهــات حكوميــة غيــر مســجلة وعقودهــا نصــت علــى بنــد الضرائــب صراحــة حيــث 
ــف الدعــوى أن المدعــي كطــرف  ــي ارفقهــا المدعــي فــي مل ــع العقــود الت ورد فــي جمي
متعاقــد يلتــزم  بكافــة الأنظمــة بالمملكــة« المتعلقــة بالضرائــب والرســوم ويجــب عليــه 
وتحــت مســئوليته أن يقــوم بتســديدها فــي أجالهــا ومقاديرهــا المســتحقة للجهــة صاحبــة 
الاختصــاص.  وفــي حــال تعديــل الضرائــب والرســوم فــي المملكــة ......«، ممــا يــدل بمــا 
لا يــدع مجــالا للشــك بتوقــع ضريبــة القيمــة المضافــة فــي العقــود محــل الدعــوى. وحيــث 
أن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت تســجيل الجهــات الحكوميــة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
للدفــع بوجــود شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــث نصــت المــادة )79( مــن اللائح ــد ، وحي ــن التوري ع
المضافــة علــى انــه “يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق 
بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة 
التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد أو تجديــده أو 
حلــول 31 ديســمبر 2018 أيهــم أســبق، وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ- أن يكــون القعــد قــد تــم 
إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017، ب- أن يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا 
يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو اســترداد الضريبــة، ج- أن يقــدم العميــل شــهادة 
ــد.«، ولمخالفــة  ــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل ضريبــة المدخــات عــن التوري خطي
العقــود للشــروط الــواردة فــي المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 

المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المشــتريات  بنــد  الثانــي:  البنــد  يخــص  وفيمــا 
الأساســية، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي اســتبعاد المدعــى عليهــا مشــتريات بمبلــغ 
وقــدره )14,048.50( ريــال لكــون المدعــي لــم يقــدم المســتندات الداعمــة لحــق الخصــم، 
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وحيــث أن قبــول دعــوى المدعــي فــي هــذا البنــد متعلــق بتقديمــه للمســتندات الثبوتيــة 
التــي تؤيــد مطالبتــه، وحيــث أنــه لــم يقــدم المســتندات المطلوبــة، وحيــث أن للمدعــي 
حــق خصــم المدخــات فــي فتــرات ضريبيــة لاحقــة عنــد اســتيفاء شــروط الخصــم الضريبــي 
وفقــاً للفقــرة )8( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة القيمــة المضافة، 

الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص البنــد الثالــث: بنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي ــاء الغرامــة الناتجــة عــن إع ــة المدعــي بإلغ مطالب
المتعلقــة بشــهر ســبتمبر لعــام 2018م، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )42( والتــي 
تنــص علــى: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارا ضريبيــاً خاطئــاً أو قــام بتعديــل 
ــة المســتحقة  ــة يخــص الضريب ــى الهيئ ــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إل إقــرار ضريب
ــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة  ــغ الضريب ــك خطــأ فــي احتســاب مبل ــن ذل ــج ع ــه ونت علي
تعــادل )%50( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة«، وحيــث أن البنــود 
أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت 
عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 

عليهــا.

وفيمــا يخــص البنــد الرابــع: بنــد غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي 
ــة  ــرة الضريبي ــي للفت ــم النهائ ــادة التقيي ــاء الغرامــة الناتجــة عــن إع ــة المدعــي بإلغ مطالب
المتعلقــة بشــهر ســبتمبر لعــام 2018م، وحيــث لــم تســدد فــي موعدهــا النظامــي وفقًــا 
لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي تنــص علــى: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدد الضريبــة المســتحقة 
عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة 
تلــك الفتــرة الضريبيــة«، وحيــث أن البنــود أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا 
وبمــا أن غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بالأصــل يأخــذ حكمــه، 

الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

للنســبة  الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  ببنــد  يتعلــق  فيمــا  المدعــي  دعــوى  رد  ثانيــاً: 
الأساســية الناتجــة عــن اشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ســبتمبر لعــام 2018م لثبــوت 

صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

ثالثــاً: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق ببنــد المشــتريات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
الأساســية الناتجــة عــن اشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ســبتمبر لعــام 2018م لثبــوت 
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صحــة قــرار المدعــى عليهــا.

رابعــاً: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار الناتجــة عن اشــعار 
التقييــم النهائــي لشــهر ســبتمبر لعــام 2018م لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليها.

خامســاً: رد دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن 
اشــعار التقييــم النهائــي لشــهر ســبتمبر لعــام 2018م لثبــوت صحــة قــرار المدعــى 

عليهــا.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


